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1. La muerte de Alejandro Nieto Garcia el 3 de octubre de 2023 aporta a quienes
compartimos profesion y disfrutamos de su conocimiento y amistad, la ocasidon para hacer
una suerte de alto en el camino y reflexionar sobre las claves de una trayectoria tan brillante
y singular; igualmente para poner por escrito y difundir los resultados de esa labor. Y ello
pensando, sobre todo, en los jovenes que inician ahora la senda docente e investigadora que
ya recorrid Nieto y a los que puede aprovechar el objetivo de esta Revista de construir
colectivamente una suerte de retrato en el que consignar vivencias, también ideas
sobresalientes, comentar, en suma, mil aspectos de una vida tan rica y que de esa forma
pueden permitirles, si observan todo con inteligencia y lucidez, hasta suscribir consigo

mismos un compromiso intelectual orientado en un determinado sentido.

Al margen de otras reflexiones que aqui se iran exponiendo, esta muerte lleva también
consigo un nuevo testimonio sobre la desaparicion progresiva y natural de una mas que
brillante generacion de juristas espafioles nacidos a la luz del incomparable maestro de todos
ellos -de todos nosotros- Eduardo Garcia de Enterria, y que han irradiado sus ensefianzas por
el conjunto de la Universidad espafiola y, a su través, llegado a las mdas relevantes
universidades y foros europeos y latinoamericanos. Es en ese sentido que la muerte de Nieto
tiene una cierta hilazoén con las previas de Sebastidn Martin-Retortillo o de Ramén Martin
Mateo que con €l pertenecieron a esos primeros discipulos de Garcia de Enterria, el joven

maestro llegado a la Universidad de Valladolid en 1957 y que puso durante los cinco afios



que dur6 su estancia alli, los cimientos mas firmes que puedan imaginarse para la formacion

de una singular y formidable Escuela de juristas.

Este hecho luctuoso nos llena de sincero pesar a todos los que conocimos y
admiramos a Nieto, a quienes esperdbamos con ilusion el anuncio de una posibilidad de
encuentro o las noticias de una nueva publicacion que fuese cual fuese el tema tratado,
devorariamos con impaciencia y segura alta satisfaccion. Porque de Nieto habia que leer -y

disfrutar- hasta la mas recondita de las notas a pie de pagina de cualquiera de sus trabajos.

Estoy seguro que la muerte de Nieto nos ha llevado a muchos a evocar recuerdos, a
buscar en los archivos y carpetas notas de distinta indole, a repasar en la biblioteca textos
fruto de sus mas de sesenta afios de fructifero trabajo docente e investigador. Y de esa manera
comprobar otra vez, codmo su labor de publicista se extendié a multiples temas que
trascienden no solo el derecho administrativo sino el mismo derecho y llegan,
venturosamente, a la historia de las instituciones, a los planteamientos sociolégicos o de
filosofia del derecho, en suma a los mismos soportes -tan asaeteados en los ultimos tiempos-
del Estado de Derecho. Todo ello expresado con un espafol elegante, perfecto en su
construccion aparentemente sencilla, sobrio en sus matices, denotador claramente, por ello,

de una lectura continuada de la mejor literatura.

2. En estas breves paginas y respondiendo a la invitacion irrechazable de
Santiago Mufioz Machado, voy a fijar mi atencion en un sector del ordenamiento juridico
que no suele ser citado inicialmente entre los mas resaltables de la trayectoria de Nieto!, pero
que presenta para mi unas caracteristicas que quiero destacar en este lugar. Y hacerlo en
cuanto forman parte de lo mas notable y singular del sustrato profundo del conjunto de su
obra investigadora, cimiento basico que creo admirable, digno de ejemplo, de difusion y

desde luego de imitacion.

El sector que refiero es el derecho de aguas. Los trabajos de Nieto en este ambito

tienen un concreto enmarque temporal y territorial. Son, en su gran mayoria, propios de los

! En las distintas notas necroldgicas y obituarios aparecidos con motivo de su muerte se encuentran,
en feliz unanimidad, esa enumeracion de trabajos que, por bien conocidos, omito.



seis afios en que ejercid la catedra de Derecho Administrativo en la Universidad de La Laguna
(1965-19712). Se trata, por tanto, de trabajos que surgen en el momento en que la edad de su
autor estaba comprendida entre los 35 y los 41 afos, lapso en el que -la experiencia propia y
la observacion de la ajena asi me lo confirma en la mayor parte de los casos- se consolida
plenamente en el ambito del derecho la madurez creativa -en otras ciencias, como la fisica
del espacio, a esas edades se estaria en el franco inicio de la especifica decadencia intelectual,
como reconocen normalmente quienes se dedican a esa materia- lo que permite ver en los
juristas que se mueven en dichas edades la aparicion de las obras que usualmente gozaran,

cuando llegue el momento de su valoracion, de su mayor trascendencia’.

Los trabajos de Nieto en este ambito se centran sobre todo en el derecho de aguas
canario que, de antiguo y aun con normativa procedente de “Madrid” (leyes y reglamentos)
habia tenido -y tiene- unas ciertas peculiaridades* basadas en datos fisicos esenciales como -
el primero de todos- la ausencia practicamente generalizada de aguas superficiales, dato
necesariamente unido al caricter volcanico del suelo -y del subsuelo, obviamente- y la
consiguiente urgencia de biisqueda -més que trabajosa- de aguas subterraneas para proveer a
las necesidades constantes de la vida personal y econdmica de los islefios®. Esos trabajos se

encuentran en dos volumenes titulados respectivamente como Estudios de Derecho

2 Es la Universidad de La Laguna en Tenerife por la que accede a la catedra que luego desempefiara
en la Universidad Autéonoma de Barcelona, mas tarde en la de Alcald y, finalmente, en la Complutense donde
alcanzara su jubilacion. No creo que deba pasarse por alto en su trayectoria ese caracter primerizo que, sin duda,
es causa también de primeras actitudes y comportamientos, desde luego en su decidida voluntad de no
despreciar los problemas juridicos especificos del lugar donde desarrolla su funcion, tal y como se advertira
luego con la narracion de algunas publicaciones con la situacion canaria como referente, no solo en materia de
derecho de aguas.

3 No puedo olvidar en el caso de Nieto que es de 1964, un afio anterior al periodo que indico, la
publicacion de su monumental Bienes Comunales, para mi una de las cimas de la literatura juridica espafiola
moderna y, sin duda, también una de las primeras que yo destacaria, si no la primera, en la trayectoria intelectual
de Nieto. Toda regla general tiene su excepcion, y en el caso del excepcional Nieto, también sucede asi.

4 Tgual que sucede con el derecho administrativo canario organizativo, con el sistema de cabildos y
mancomunidades insulares (en la época). Mas adelante y centrada en un volumen dirigido por Nieto (el primero
de los volimenes de los Estudios de Derecho Administrativo Especial Canario), se proporciona una prueba de
lo que indico sucintamente ahora.

5 Hoy las cosas son distintas de lo narrado en el texto, pues la descentralizacion del Estado a partir de
la Constitucion de 1978 ha permitido el reconocimiento con gran amplitud de las posibilidades de creacion
normativa de los poderes propios de la Comunidad Auténoma Canaria (a través de su Estatuto de Autonomia)
y las aguas desaladas se han unido de forma progresivamente creciente a las tradicionalmente solo existentes
aguas subterraneas. Pero la situacion en la época en la que escribe Nieto es la que se narra en el texto.



Administrativo Especial Canario (Régimen de las aguas) que es el vol 1l, y Estudios de
Derecho Administrativo Especial Canario (Heredamientos y Comunidades de Aguas) que es

el vol III°.

Ambos proceden, como se dice expresivamente en su portada, del “Seminario de
Derecho Administrativo de la Universidad de La Laguna. Director: Dr. Alejandro Nieto” y

los publica el Cabildo Insular de Tenerife, Aula de Cultura, en 1968 y 1969 respectivamente’.

Los trabajos, como digo, tienen como fondo la situacion fisica territorial peculiar
canaria y su particular derecho de aguas también, pero entre ellos se encuentra uno con el
titulo “Aguas subterraneas: subsuelo arido y subsuelo hidrico” (aparece en las pp. 27 a 120
del segundo volumen de los Estudios), cuyo contenido trasciende -su titulo abstracto ya lo
indica asi- los limites del derecho especial canario y se constituye de forma natural y por su
evidente mérito, en una obra de referencia para la historia del derecho de aguas espaifiol®. Por
ese caracter general su autor lo publico también en la Revista de Administracion Publica, 56,

1968 donde ocupa las pp. 9-93. (RAP en adelante en estas paginas).

Es en torno a este texto sobre el que va a versar de forma predominante el presente
trabajo, pues en el mismo creo que se puede encontrar un contenido material y también
formal (un modo de hacer, quiero decir), que merece la pena destacar para contribuir a dibujar

de la mejor manera posible el perfil de este excepcional personaje’.

¢ El vol L., con las mismas referencias generales que las indicadas en el texto y también en estas notas
para los vols. Il y I1I, llevo por titulo Estudios de Derecho Administrativo Especial Canario, se publico en 1967
e incluye trabajos de distintos autores encabezados por uno del propio Nieto titulado “Introduccion al Derecho
Administrativo Especial de Canarias” y cerrado por otro también de Nieto con el titulo “La region canaria”.

7 En el vol II aparece un articulo sobre las aguas subterraneas que luego se cita de forma completa en
el texto y sobre el que, ademads, se centra de forma predominante el presente articulo asi como otro titulado
“Ideas para una reforma del régimen juridico de las aguas canarias” (pp. 219-253). En el vol. III se encuentran
también dos trabajos de Nieto. El primero se titula “Heredamientos y Comunidades de Aguas en el siglo XIX”
y ocupa las pp. 95-177. El segundo lleva como titulo “Hacia una teoria consorcial de las Comunidades de Aguas
canarias”, y a ¢l se dedican las pp. 211-243.

Y no solo del derecho de aguas, pues sus reflexiones sobre la titularidad del subsuelo trascienden del
mismo y conducen a problemas basicos del derecho que surgen y resurgen continuamente.

® La excepcion al marco temporal indicado en el texto la constituye el trabajo de Nieto titulado “La
legislacion de aguas de Canarias”, que aparece en las pp. 101-119 del libro colectivo que dirigi, Legislacion del



3. Como indicaba en el punto anterior, este trabajo sobre “aguas subterraneas:
subsuelo arido y subsuelo hidrico” -y el resto de los citados en nota precedente- forman parte
de un decidido esfuerzo del recién llegado a la catedra de La Laguna (y que no hace mucho
ha pasado varios afios de formacion en la Universidad de Gottingen en la Republica Federal
Alemana) por entroncar su actividad investigadora con la problematica del lugar en donde

debe realizar su labor funcionarial (que incluye la docencia, obviamente).

Es claro que al contrario de lo que sucede en tantas ocasiones, lo que describo en las
lineas anteriores no es muestra de un “localismo” perturbador e indigente!?, pues Nieto utiliza
en sus investigaciones materiales (doctrina, jurisprudencia) extraidos de lo mejor de los
derechos europeos que conoce perfectamente y sitiia, ademads, las normas a considerar del
derecho de aguas espafiol y canario en linea con los correspondientes preceptos procedentes
del derecho francés o aleman!!. En particular creo que debe resaltarse como las citas de la
selecta bibliografia que utiliza responden a una consulta efectiva de tales libros y articulos,
discutiéndose en nota determinadas aportaciones de concretos autores, lo que permite

observar un didlogo con ellos a través de las sucesivas menciones -y discusiones- en tales

agua en las Comunidades Autonomas, Tecnos, Madrid, 1993. Esta concreta aportacion de Nieto se centra en la
legislacion posconstitucional y postestatutaria canaria (compuesta en el momento en que nuestro autor de
referencia escribe por distintas leyes a partir de una inicial 10/1987, de 5 de mayo, hasta llegar a la 12/1990, de
31 de julio). Nieto analiza magistralmente esa evolucion normativa en la que la percepcion de los bandazos
politicos que la causan es evidente. Hoy existen otras referencias normativas, claro estd. Segin mi conocimiento
Nieto no volvera en el ambito de las publicaciones a los temas propios del derecho de aguas, aunque ignoro si
lo hizo en su labor de asesoria privada o en los asuntos en los que en su época de abogado en ejercicio pudiera
haber intervenido.

10 Ese localismo tantas veces presente en ciertas investigaciones universitarias en nuestro pais €s una
muestra de la accion de lo que Josep Pla, con adjetivo atrayente y sabiamente descriptor, llamaba Universidades
“indigenas” en su Cuaderno gris. La tendencia natural de la regulacion juridica de un sistema universitario
fragmentario y plenamente localista, como es el que disfrutamos, conduce en bastantes ocasiones y por logica
aplastante, a ese resultado que resulta descorazonador. Nada de eso, obviamente, permite calificar o considerar
de esa manera a la labor investigadora de Nieto sobre el derecho de aguas -o el administrativo especial- canario.

! En este ambito de la utilizacion de variadisima doctrina, no solo de juristas franceses y alemanes,
sino igualmente de italianos y de otros paises europeos, hay que volver a reparar necesariamente. Al margen de
lo que puede presumirse de su propia labor previamente recopilatoria en la Universidad alemana en que habia
estado varios afios (Gottingen), no hay que olvidar las dificultades -econdémicas y de otro tipo- para conseguir
los variadisimos libros que se utilizan en el trabajo que comento, tanto clasicos como “contemporaneos” (del
momento, obsérvense las fechas de las citas bibliograficas). Y ello porque no existian en la Universidad
espafiola de la época dotaciones econdmicamente minimamente significativas para esas adquisiciones de libros
ni servicios encargados de tramitar las necesarias compras y todo se debia a la labor individual de muy concretos
profesores, buscadores de financiacion y revolvedores de librerias nacionales y extranjeras y de sus catalogos.
El resultado es la existencia en algunas Universidades espafiolas de fondos bibliograficos excelentes pero
consecuencia, como digo, no de una situacion “natural”, sino de la labor personal de ciertos profesores.



notas; todo completamente alejado de tantas referencias bibliograficas actuales sacadas
directa y acriticamente de repertorios de la red, sin pistas indicadoras de su lectura o consulta
real, destinadas solamente a engrandecer el presunto soporte intelectual de una investigacion
pero que para los lectores de tales trabajos -e investigadores “de verdad”-, lo que descubren

es, precisamente, la falta de auténtico soporte intelectual de quienes operan de esa forma'2.

4. En todos los trabajos citados -y desde luego y maés, si cabe, en el que se publica
primero en los Estudios... y luego en la RAP 56-, aflora sobre todo el caracter ferozmente
independiente de quien emprende una labor en cuyas virtudes cree firmemente. Por ello no
sorprende que en los trabajos que cito exista una critica inmisericorde a ciertos aspectos del
derecho de aguas canario que, ademads, describe y descubre como resultado directo de la
presion de los terratenientes canarios que han conseguido con la aprobacion y publicacion de
un Reglamento de 1965, lo que no pudieron -o parece que se les negaba implicitamente- con
una previa ley de aguas para Canarias de 1962. La afirmacion reglamentaria de la necesidad
de obtener la autorizacion de los propietarios del suelo para cualquier excavacion -aun por
medio de galerias que se extienden por kilometros lo que puede llevar consigo, en la realidad
practica, la obtencién de multiples autorizaciones-, merece criticas juridicas pero también de
signo econdmico y que hoy calificariamos, ademas, de “politicas”, pues en esos terrenos del
calificativo dialéctico tiene que desarrollarse el juicio sobre la situacion descrita aunque,
obviamente, en aquél momento no existia “politica” como tal actuacion resultante de un
pluralismo formal. Esos rasgos del derecho de aguas territorial merecen duras palabras de
Nieto por sus efectos sobre el encarecimiento del precio de las aguas subterraneas lo que va
en perjuicio de toda la sociedad canaria. Presumo que esta forma de afrontar el derecho de
aguas canario por parte de Nieto no le aportaria excesivas simpatias en las fuerzas
econdémicas dominantes en las Islas, pero eso parece evidente que no le preocupaba en

demasia.

12 La amplitud de las referencias bibliograficas y, por tanto, de la curiosidad y trabajo previo de Nieto
se hace evidente con las referencias bibliograficas tan amplias que indico. Y que no se limitan a bibliografia
“europea”. Asi, me parece de relevancia mencionar aqui que Nieto utiliza el monumental Tratado de Derecho
de Aguas de Alberto G. Spota, en dos vols., Buenos Aires, 1941, y que, ademads, no se trata de una mera
utilizacion “formal” sino que demuestra conocer de primera mano ese singular texto.



Con la mencion a esa actuacion de presion de los grandes propietarios sobre el poder
normativo, se muestra la tension que en el derecho canario aparecia de forma relevante entre
éstos y los (individuos o personas juridicas) dedicados a la exploracién y alumbramiento de
aguas subterraneas. Pero esa situacion, aunque exacerbada en las Islas, no es ajena a la
regulacion general peninsular (la Ley de Aguas de 1879 es el texto vigente en el momento
en que escribe Nieto, ya con casi noventa afios de vigencia). Esa misma tension aparece en
la regulacion general de las aguas subterraneas en tal Ley, entre la posicion juridica (los
derechos) del propietario del suelo y la del alumbrador (inventor) de dichas aguas.
Contraposicion de posiciones que es rasgo permanente de una regulacion que en el derecho
canario se decanta francamente a favor de los derechos de los propietarios de suelo (Nieto
los suele denominar terratenientes, vocablo que suma un punto mas de critica sobre su
posicion) mientras que en el ambito del derecho general de aguas espafiol aparece algo mas
protegida la posicion del alumbrador, lo que Nieto explica como una concesion de las
tendencias liberales plasmadas en la Ley de 1879 -y sobre todo de su ley antecesora de 1866-

al favorecimiento de la busqueda y explotacion de las aguas subterraneas.

Pero la actividad intelectual de Nieto se encuentra no solo enfrentada a la del sector
social y econdémico favorecido por la regulacion que se encuentra al llegar a Tenerife, sino
también a la de los valedores intelectuales de tal estado de situacion, a la que califican como
la mas apropiada a las peculiaridades geograficas y geoldgicas de las Islas!'®. Pero no es ese
hecho motivo de mayor preocupacion para Nieto, segin se advierte de la consulta de los
trabajos citados aqui. Nieto es un jurista que investiga y hace publicos los resultados de su
investigacion de los que nunca estan ausentes las menciones a las consecuencias derivadas
de un concreto estado de cosas y, consiguientemente, consigna su critica si las considera

negativas. Pero siempre une a ello la forma de superar tal situacion.

El resultado de su actuacion investigadora y de esa forma de proceder puede ser
calificado, sin duda, como de “desmitificador” de las presuntas perfecciones, para algunos,

del derecho de aguas que estudia. No es cuestion ésta ajena a la labor continuada de Nieto

13 Prefiero no llevar a cabo aqui las referencias a personas concretas que se mueven en ese ambito y
remitir al trabajo de Nieto sobre tal particular.



que pocos afios antes ha desmitificado nada menos que a la Administracion prusiana que
gozaba también de todas las presunciones de perfeccion posibles en la mayor parte de la
literatura existente sobre ella durante, al menos, dos siglos'* y que asi seguira haciéndolo a
lo largo de toda su trayectoria intelectual, lo que es mas advertible que en este concreto sector
en otros de los que también se ha ocupado y que gozan de superior trascendencia social y

econdmica y también, obviamente, de continuada presencia en los medios de comunicacion.

5. Ese sentido de la “desmitificacion” del saber adquirido va acompafiado en el
trabajo que comento aqui, de una apelacion inicial -que, creo, podria calificarse de algo
ingenua, al menos en su exposicion en ese concreto lugar- al papel de la economia, de las
fuerzas econdémicas y de la misma lucha de clases en la labor creadora del derecho. En esos
términos creo que es conveniente mencionar que la primera cita del trabajo (la nota 1) es a
un libro del marxista Kautsky sobre el programa de Erfurt!>. Ello le da pie a Nieto a hablar
sobre el “determinismo econdémico”, lo que permite una segunda nota -en la que aparecen los
nombres de Brooks Adams y Roscoe Pound- sobre el papel de las clases dominantes en la
creacion juridica. Con ese marco y presupuesto puede hoy parecer sorprendente que los
primeros parrafos con los que se abre el estudio sobre “Aguas subterraneas: subsuelo arido y

subsuelo hidrico” contengan estas frases:

“No es este el momento de desarrollar el tema del determinismo econdmico del
Derecho- un tema clésico de Filosofia del Derecho (aqui es donde aparece la
referencia en nota 1 a Kautsky) pero parece evidente que las normas relacionadas con
la propiedad, mas que ningunas otras, son especialmente sensibles a las influencias
de unos grupos econdémicos, que no so6lo provocan la creacion de tales normas (aqui
sigue la nota 2 con las referencias a las obras de Adams y Pound), sino que imponen

su permanencia y controlan su aplicacion practica.

4 Cfr. El mito de la Administracion prusiana, ed. Instituto Garcia Oviedo, Sevilla, 1962, 336 pp.

15 Programa de 1891 del Partido Socialdemocrata de Alemania (SPD) del que el mismo Kautsky habia
sido autor, junto a August Bebel y Eduard Berstein. Nieto cita el texto de Kautsky -correspondiente a la 17
edicion de su libro, de 1922- segiin una reproduccion fotostatica de 1964 que presumo que el propio Nieto
consiguio en su estancia alemana. Noétese que el texto fotostatico es de 1964, solo un afio anterior a su llegada
a la Universidad de La Laguna.



Los interesados en negar esta evidencia suelen defenderse mediante la bien calculada
tactica de imputar la paternidad de esta teoria a la escuela marxista, con todas sus
consecuencias; lo cual es cierto, pero sdlo a medias, puesto que, por ejemplo, es
compartida por autores de un individualismo tan poco sospechosos, como Ihering, y,
sobre todo, porque como ha demostrado hasta la saciedad el gran jurista americano
Roscoe Pound, en la obra citada y con abundancia de textos de escritores anglosajones
no socialistas, la interpretaciéon econdmica del Derecho arranca de la jurisprudencia

analitica de Bentham y de la escuela historica de Savigny”.

La reproduccion de este texto y las referencias doctrinales consiguientes que lo
apoyan solo han tenido el objeto de mostrar la forma que adopta el trabajo de investigacion
de Nieto que estd presente en otras muchas de sus obras. El andlisis juridico -que siempre
realiza con maestria y exhaustivo conocimiento de todos los matices de la cuestion, como
sucede en esta extraordinaria obra- no aparece nunca aislado del conocimiento -y
demostracion del conocimiento- de las cuestiones econdmicas y sociales subyacentes a un
determinado problema sea en el plano de lo muy general, o suceda en el plano de lo mas

concreto, segun sea la materia a considerar.

6. Creo que también este trabajo sobre aguas subterraneas permite destacar otra
de las caracteristicas presentes en esta obra pero también en el conjunto de la labor
investigadora de Nieto: su profundo conocimiento de la situacion de la que trata, pues no
habla en modo alguno de oidas. Conoce la problematica de las aguas subterraneas y no solo
la propia de las Islas Canarias. Centra perfectamente los problemas en un conjunto de datos
demograficos, econdmicos, técnicos (el avance en las técnicas de prospeccion y extraccion
de aguas subterraneas es ya palmario en la época que escribe Nieto y ¢l es consciente de
ello....), juridicos, politicos, que le permiten, asi, un mas exacto juicio sobre la eficacia (o lo

contrario) del derecho que estudia.

Esta es una directriz de comportamiento util para la consideracion de la mayor parte
de las especialidades del derecho administrativo y, presumo, de cualquier rama del derecho:
el conocimiento de la situacion social real que las normas regulan. Eso implica
necesariamente la lectura de obras distintas de las juridicas junto con la conversacion e

indagacion con personas representativas de los distintos sectores estudiados. Desde luego
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ello es imprescindible en el ambito del derecho de aguas pero, insisto, no solo en ¢l aunque
en regulaciones tan apegadas a la vida econdmica y social, a la “tierra”, como es el derecho
de aguas, esa labor de investigacion es imprescindible. En pocos sectores como en éste puede
repetirse el axioma de que quien solo sabe derecho, ni siquiera sabe derecho. La
consideracion de estos trabajos -y de cualquier otro en la trayectoria de Nieto- permite
concordar perfectamente que en relacion a las aguas subterraneas, de Canarias y de Espaiia,
Nieto conocia mucho mas que las normas, la doctrina y la jurisprudencia aplicables a la

materia que trataba!®.

7. El trabajo juridico que realiza Nieto es profundo, iluminador. EI Codigo Civil,
la legislacion de aguas y la de minas, son conocidas, sistematizadas, escudrifiadas de forma
inteligente y hasta ingeniosa. En lo que decian sobre la actualidad que describia Nieto y en
lo que habian dicho antes, cuando habian conocido modificaciones. Los planteamientos
histéricos son esenciales en cualquier trabajo juridico con alguna ambicion y Nieto nunca
desdefod ese buceo historico sino que hizo justamente lo contrario: entrar de lleno en el origen
y evolucion de las instituciones correspondientes. Eso le permitié y le permite en la
investigacion que comento ordenar con perspectiva temporal evolutiva los derechos del
propietario del suelo, del descubridor de las aguas subterraneas, tratar la naturaleza juridica
de las aguas subterrdneas no conocidas y no alumbradas, de las conocidas pero no
alumbradas, finalmente de las alumbradas. Labor minuciosa de ordenacién, de acudir a
mostrar todas las aristas de un tema ciertamente dificultoso dada la misma complejidad del

derecho a examinar.

En esa labor delicada cobra especial relevancia la distincion entre el subsuelo arido y
el subsuelo hidrico. La consideracion juridica de aquel subsuelo donde no hay agua (el 4rido)

en relaciéon a la del subsuelo donde puede presumirse -0 se sabe- que existen aguas

16 Eso no implica, obviamente, que se deba aspirar a reunir en la misma persona los conocimientos
sobre la materia aguas que atesoraba un jurista que ya he citado en este trabajo, como el argentino Spota. Era
doctor en derecho e ingeniero. Y en el ambito universitario fue profesor de derecho civil en la Facultad de
Economicas y también profesor adjunto de Ingenieria legal en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, ambas Facultades pertenecientes a la Univerisdad de Buenos Aires. Quiza esta excelente formacion
permite explicar porqué el trabajo de Spota ha sido referencia obligada durante décadas en materia de derecho
de aguas y no s6lo en Latinoamérica.
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subterraneas, sean éstas fosiles o corrientes!”. Esta distincion sirve para proyectar soluciones
juridicas en relacion a cuestiones ya en ese momento debatidas (la propiedad del subsuelo o,
desde otra perspectiva, los derechos del propietario del suelo sobre el subsuelo) pero que en
afios sucesivos gozaran de mucha mayor actualidad y en la que también se podra escuchar la
voz y la pluma de Nieto en relaciéon a cuestiones de trascendencia social y econdomica

indudable.

No es sorprendente, dados los mimbres con los que se tenia que lidiar, que la
apelacion a los tribunales ante los multiples conflictos que surgen por doquier, haya sido
constante. Sin duda las aguas subterrdneas han sido en el pasado (y de otra forma lo han
seguido siendo hasta nuestros mismos dias) las que mas atencion han merecido -
obligatoriamente- de los tribunales. Nieto lo sabe y menciona muchisimas sentencias,
algunas de ellas con planteamientos y soluciones contrarias a los de otras; y ello también en
el ambito del Tribunal Supremo, no sélo en tribunales inferiores. Por eso en las paginas
finales de su trabajo hay una especificacion de posibles conflictos entre los distintos sujetos
que juegan en el dmbito de las aguas subterraneas y de las soluciones que, en su caso, habria
que dar a cada uno de ellos. Casi es un manual de uso por los tribunales (y los respectivos
abogados) lo que construye de esa forma Nieto. Pero también en este caso y modo de
proceder es perceptible el sentido de utilidad que siempre dio Nieto a su trabajo. Utilidad
para lo que ¢l considera finalidades a conseguir con el uso del derecho, lo que siempre esta
vinculado en su modo de orientar el trabajo, a las ventajas para la sociedad. Los intereses
publicos o generales, por lo tanto, son una referencia obligada que aparece continuamente en

la obra comentada!'®.

8. Debo ir concluyendo por razones légicas de limitacion de espacio. Y lo que

corresponde hacer, como final, es formular una pregunta acerca de la validez actual del

17 Solo puedo apuntar que en el trabajo que comento esta distincion entre aguas subterrdneas fosiles y
corrientes es objeto de consideracion, debate y de aportacion de soluciones en razoén a la distinta situacion de
dichas aguas.

18 Unos afios mas tarde, ya en periodo constitucional, Nieto escribira uno de sus mas licidos trabajos
-en mi opinion- para descubrir las claves del concepto de intereses generales, todo ello en el marco evidente de
una personal posicion sobre el papel real que juega el Derecho y que se ha ido afianzando cada vez mas en su
forma de contemplar el panorama del conjunto juridico.
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trabajo que he comentado en estas paginas. Y la respuesta es facil: esa validez es facilmente
deducible de los distintos comentarios que se han realizado en relaciéon al método de
investigacion juridica, a la forma de proceder, a la orientacion final que el trabajo de

investigacion juridica debe tener.

En aspectos diferentes a los indicados, la validez es solo historica, porque se debe ser
consciente de que han variado sustancialmente los supuestos fundamentales del
ordenamiento juridico que consider6 Nieto. Afortunadamente llegd la Constitucion espafiola
de 1978 con la revalorizacion de las propiedades publicas en su art. 132 y mas tarde con la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, que acepto el guante tendido por la Constitucion y
que recogiendo las tendencias predominantes en la doctrina desde hacia ya unas cuantas
décadas, procedid a demanializar el conjunto de las aguas, lo que tenia una especial
incidencia en las aguas subterraneas!® para las que, no obstante, se recogieron unas normas
transitorias en relacion a cuya operatividad se han desarrollado buena parte de las pugnas
judiciales (y otras) posteriores®°. Por lo tanto y mas alla de la situacion concreta de las Islas
Canarias, la mayor parte de los problemas juridicos que considerd Nieto en su trabajo, estan
solucionados por esa referencia basica dominial que evita muchos de los planteamientos

conflictivos de aquella época?!.

Y en esta linea necesariamente debe hacerse una referencia a la Sentencia del Tribunal
Constitucional 227/1988, de 29 de noviembre, que aceptd con un discurso juridico impecable, la labor realizada
por la Ley de 1985. En este punto debe recordarse la labor del Magistrado (y profesor) Jestis Leguina Villa,
ponente de esta Ley y también discipulo del profesor Garcia de Enterria, muerto prematuramente por desgracia
para la ciencia juridica espafiola.

20 Esa fuerte conflictividad judicial no tiene su causa en defectos de las normas transitorias de 1985
sino en la incapacidad de la Administracion hidrica espafiola para hacer aplicacion en tiempo y forma adecuada
de las opciones que la Ley otorgaba a los anteriores titulares de las aguas subterraneas. Pero eso es otra historia
que no debe ser tratada aqui en modo alguno.

2l Una ligera referencia puramente formal: ;se publicaria hoy en la RAP -0 en cualquier otra revista
profesional- un trabajo como el de Nieto que alcanzaba practicamente 90 péaginas dadas las limitaciones
espaciales que aparecen en los compromisos editoriales de tales revistas?. O, dicho de otra forma: ;sobra alguna
pagina, alguna referencia bibliogréafica, en ese extraordinario trabajo? ;Recomendarian los gestores la supresion
de referencias para alcanzar el tamafio “ideal”? ;Seria la obra objeto necesario de un juicio por “pares”? ;Seria
cosa sencilla encontrar “pares” para ello? ;Deberia hoy, dado su tamafio y presuponiendo que superase la fase
de examen por los pares, renunciarse a su publicacion, hacerlo en dos o tres numeros seguidos, acudir a una
editorial -con la financiacion correspondiente por delante, como sucede en la mayor parte de los casos- para
publicarlo como escueto libro? No me cabe ninguna duda, de que las preguntas que formulo nos sitlian ante
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Por cierto, todo ello en la misma linea que ya postul6 Nieto en el trabajo comentado
aventurando la futura demanializacién que inevitablemente habria de llegar dadas las

imperfecciones que el derecho que él examinaba tenia??.

temas muy importantes para el desarrollo de la ciencia (no solo de la juridica). Y que, por eso mismo, merecen
hoy escaso, por no decir nulo, interés.

22 Sobre la probable futura demanializacion de las aguas (Nieto escribe en 1968) vid. su opinioén
favorable en la p. 16 del trabajo seglin la publicacion en la RAP y todo ello enmarcado en los defectos que tiene
la legislacion existente y que, por ello, ocasionarian tal publificacion; vid. las referencias sobre esto ultimo en
la p. 92 (también de la RAP).



